
第Ⅰ部 原始・古代
第2章 律令国家の形成
2 律令国家への道 2

教科書 P.41～44



今回の学習範囲

1. 律令制度と行政

2. 民衆の負担

3. 刑罰と特権



律令国家への道2 ▶1 律令制度と行政

1 律令制度の完成➜ (ア701)年に、(イ刑部親王)
や(ウ藤原不比等)らによって大宝律令が完成し、律
令制度による政治のしくみもほぼ整った。

律：刑罰を定めた。現在の刑法。
令：官吏の勤務、人民の租税や労役などを定めた。

現在の行政法。

律令制の大前提 すべての土地と人民は、
天皇のものである！＝公地公民制



律令国家への道2 ▶1 律令制度と行政

2．律令官制のしくみ➔中央に神祇官・(ウ太政官)二
官をおき、太政官のもと八省が政務を分担し、行政
の運営は太政官の(エ公卿)による合議で進められた。

３. 四等官制➔役人の官職
は、長官・次官・判官・主
典（かみ・すけ・じょう・さかん）の
4等級。官吏になるには漢
字の文筆能力と教養として
の儒教が求められた。

読み方は同
じでも、役
所によって
字が違うこ
とに注意。

公
卿(

三
位
以
上
の

貴
族)

が
な
れ
る



律令国家への道2 ▶1 律令制度と行政

４. 古代の行政区分➔都の周
辺5カ国の(オ畿内)、その他
の地域を(カ七道)に行政区分
し、(キ国・郡・里)(のち郷)
をおき、国司・郡司・里長を
任じた。

古代の行政区分

(五畿)大和・山城・
摂津・河内・和泉



1 律令国家と民衆➜ 民衆は戸主を代表者とする戸
(郷戸)に所属する形で戸籍・計帳に登録され、

（シ班田収授）法にもとづいて税が課せられた。

律令国家への道2 ▶2民衆の負担

戸
籍
班田収授のため
の基本台帳で
6年ごとに作成

計
帳
調庸などの税を
徴収するための
台帳で毎年作成

Ｑ．資料集ｐ64で、
戸籍と比較して、
計帳の特徴を調べ
てみよう。



Ａ．税逃れを防ぐため顔や体の特徴まで記された。



2 民衆の税負担➜ 民衆には租・調・庸・雑徭など
の税や、調・庸を都まで運ぶ（ス運脚）、兵役、強
制的な貸付（セ出挙）などの負担があった。資ｐ64

律令国家への道2 ▶2民衆の負担



3 良・賤の身分制度➜ 民衆は良民と賤民にわけら
れ、人口の数％の賤民には官有の陵戸・官戸・公奴
婢、私有の家人・私奴婢の（ソ五色の賤）があった。

律令国家への道2 ▶2民衆の負担

資料集
ｐ63



１. 刑罰➜ 刑罰は笞・杖・徒・流・死の（コ五
刑）があり、天皇・国家・尊属に対する罪は重罪と
されて（サ八虐）に指定された。資料集ｐ63

律令国家への道2 ▶3刑罰と特権

怨霊を恐れて、
ほとんど行われ
なかった。



２. 官位相当制と貴族の特権➔官人(官吏)は(ク位階)
を与えられて位階に対応する官職に任じられた。

(ケ官位相当制) 貴族(五位以上)は手厚く優遇され
た。

律令国家への道2 ▶３刑罰と特権

① 官人の給与(封禄)…位階や官職に応じて給与が与えられる

㋐封戸(ふうこ)：一定数の戸。位封・職封など

㋑田地：位田・職田など

㋒禄：布・綿など。位禄・季禄(春と秋の年2回支給)など

② 蔭位の制
貴族(五位以上)の子や、公卿(三位以上)の子と孫は、
父や祖父の位階に応じた位階を与えられる。

貴族の特権

※官人は調・庸・雑徭などの負担を免除！

出世が早い！



Ｑ．貴族って、
何人ぐらい？

1町≒堺東高校グラウンドの広さ



以上が律令国家ですが、何か疑問ありますか？



まとめと振り返り

1. 律令制度と行政

大宝律令が完成したことで律令制度のしくみが整い、二官八省などの中央
官制や地方を国・郡・里(のち郷)とする行政組織が定められた。

2.  官僚制と司法

四等官制や官位相当制などの官人のしくみが整えられ、貴族は優遇された。
五刑や八虐の司法制度も整えられた。

3.  民衆の負担

民衆は戸主を代表者とする戸(郷戸)に所属し、良民と賤民にわけられ、戸
籍・計帳にもとづいて租・調・庸・雑徭や兵役などの負担が課せられた。


